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Lénda : Rekomandim pér pérgatitjen dhe vendosjen né Website e Policisé sé Shtetit
té modelaréve né zbatim té /igjit “Pér tubimetr”.

Drejtuar :  Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
Drejtues Madhor Ardi VELIU
Tirané

| nderuar zoti Veliu,

Né vijimési né institucionin e Avokatit té Popullit kané ardhur pér shqyrtim ankesa
nga subjekte té ndryshme, si persona fizik dhe juridik (OJQ, sindikata, grupime qytetarésh,
etj.) té cilét kané pasur pretendime ndaj organeve té Policisé sé Shtetit pér mos lejimin e
ushtrimit té té drejtés pér tubim té kérkuara prej tyre. Sipas subjekteve ankuese, pengesat
e organeve té policisé kané géné pér shkage nga mé té ndryshme, si pér mos bérjen e
njoftimit organeve té policisé brenda afatit té parashikuar nga ligji, pér mungesé té
identitetit ose té adresés sé organizatorit apo té drejtuesit té tubimit, pér mos pasqyrimin
né njoftim té géllimit té tubimit, té datés, vendit, orés sé fillimit dhe té pérfundimit té
tubimit apo té itinerarit té tij (nése ka té tillé), t& numrit té pérafért té pjesémarrésve dhe
numrit e personave ndihmés né mbarévajtjen e tubimit, té identitetit té personave gé do té
flasin né tubim, etj.

Nga shqgyrtimi i kétyre rasteve nga institucioni yné ka rezultuar se, né pjesén mé
té madhe té tyre, organet e policisé me té drejté u kané kthyer pérgjigje njoftuesve se
njoftimet e tyre nuk plotésonin kriteret ligjore t&€ parashikuara né ligjin “Pér tubimet.
Ndérsa né disa raste njoftimet e subjekteve pér tubim jané refuzuar pér arsye se vendi i
kérkuar pér tubim nuk ka géné i pérshtatshém, pasi béhej pengesé pér Iévizjen normale té
shtetasve dhe té automjeteve. Gjithashtu ka pasur edhe raste gé pérgjigjet e organeve té
policisé pér plotésim té dhénash, apo pér refuzimin e tubimit nuk kané géné korrekte, por
jané gjetur shkage té pagénésishme pér té refuzuar njoftimet apo kthyer pérgjigje se gjoja
ato nuk plotésonin kriteret ligjore. Ndérkohé kemi konstatuar gé drejtuesit e organeve té
policisé (Shefat e Komisariateve), té ciléve iu drejtohen kéto njoftime, nuk nxjerrin
vendime té arsyetuara pér komunikim me organizatorin ose drejtuesin e tubimit pér
ndalimet dhe kufizimet e mundshme ose kushtet e tjera, duke pérshiré edhe numrin e
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personave qé do té ndihmojné né mbarévajtjen e tij, sipas nenit 6/1/a té ligjit “Pér
Tubimet™, apo pér ndalimin e tubimit né sheshe ose vendkalime publike, apo pér
pércaktimin e kohés dhe vendit té zhvillimit té tubimit, sipas nenit 8 té kétij ligjiZ.

Mos nxjerrja e njé vendimi té arsyetuar mbi kérkesén (njoftimin) pér tubim nga
ana e Shefit t& Komisariatit té Policisé, jo vetém gé nuk éshté géndrim korrekt me ligjin,
por né té njéjtén kohé béhet shkak pér cénimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor,
pasi i mohon té drejtén ligjore kérkuesve pér ankim ndaj vendimit té pritshém té Shefit té
Komisariatit té Policisé, té parashikuar né nenin 25 té ligjit “Pér tubimet”.

NEé rastet kur pérgjigjet e organeve té policisé (Shefave té Komisariateve) nuk kané
géné té bazuara né ligj apo nuk kané géné korrekte, policia éshté béré shkak pér shkeljen
e njé té drejte kushtetuese dhe ligjore té shtetasve pér té tubuar lirisht. Ndérkohé ka pasur
edhe raste gé ndonése policia ka refuzuar njoftimet, tubimet jané zhvilluar dhe pas késaj
policia ka béré shpérndarjen me forcé té tubuesve dhe/ose ka béré referime né organin e
prokurorisé pér fillimin e hetimeve ndaj organizatoréve dhe pjesémarrésve né tubim pér
veprén penale t& “Organizimit dhe pjesémarrjes né grumbullime e manifestime té
paligjshme”, parashikuar nga nene 262 i Kodit Penal.

Theksojmé se, géndrimet jo ligjore té mbajtuara né kéto raste nga organet e
policisé cénojné réndé imazhin e Policisé sé Shtetit dhe besimin e publikut tek ky organ,
té cilat jané té domosdoshme né kryerjen me sukses té misionit ligjor té saj pér ruajtjen e
rendit dhe té sigurisé publike.

Njéri nga rastet e trajtuara nga institucioni yné kohét e fundit éshté ai té cilin e
kemi filluar me iniciativé pas bérjes publike nga disa media, i cili bénte fjalé pér refuzimin
nga Drejtoria Vendore e Policisé Tirané té kérkesés sé Lévizjes Rinore Egjiptiane dhe
Rome pér té zhvilluar njé tubim para Ministrisé sé Brendshme né datén 22.05.2018, ora
11:00, pér té protestuar pér vdekjen né datén 17.05.2018 té shtetasit E.F. né dhomat e
izolimit té Komisariatit té Policisé Korc¢é. Sipas mediave, refuzimi i tubimit té subjektit té
mésipérm éshté né kundérshtim me té drejtén kushtetuese e ligjore té shtetasve pér té
tubuar dhe ndérkohé pérbén diskriminim ndaj komuniteteve romé dhe egjiptian nga Polica
e Shtetit.

Pér té béré té mundur shqyrtimin e kétij rasti, me shkresén e datés 04.06.2018 i
kemi kérkuar shpjegime Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané. Kjo drejtori, me shkresén
nr. 5406/1 prot., daté 13.06.2018 na ka informuar se, shtetasi E.C. né datén 22.05.2018,
ora 09:50 (pothuajse njé oré para tubimit), ka dorézuar njé kérkesé né Drejtoriné Vendore
té Policisé Tirané pér organizimin e njé manifestimi né datén 22.05.2019, né orén 11:00-
14:00, pérpara godinés sé Ministrisé sé Brendshme né lidhje me vdekjen e té riut E.F. né
dhomat e paraburgimit t&¢ Komisariatit t€ Policisé Korce.

I Neni6i ligjit nr. 8773, daté 23.4.2001, “Pér Tubimet”, parashikon se:

“1. Shefi i Komisariatit t€ Policis€, brenda 24 oréve nga marrja e kérkesés sipas pikés 2 t€ nenit 5, ose brenda 8 oréve nga marrja e
kérkesés sipas pikés 3, té nenit 5, té kétij ligji me vendim té arsyetuar duhet:

a) t’i komunikojé organizatorit ose drejtuesit té tubimit ndalimet dhe kufizimet e mundshme ose kushtet e tjera, duke pérfshiré edhe
numrin e personave gé do té ndihmojné né mbarévajtjen e tij,

b) t’u japé kopje té urdhrit zyrtar pér caktimin e oficerit té policisé qé do té jeté pérgjegjés pér té ndihmuar dhe vézhguar zhvillimin e
tubimit,

2. Shefi i Komisariatit t€ Policis€ njofton me shkrim drejtuesin e pushtetit vendor dhe prefektin pér zhvillimin e tubimit”.

2 Neni 8 parashikon se:

Kur ka arsye té motivuar se zhvillimi i njé tubimi né njé shesh ose vendkalim publik pérbén njé rrezik real pér siguriné kombétare,
siguriné publike, parandalimin e krimit, mbrojtjen e shéndetit ose té moralit ose mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té té tjeréve dhe ky
rrezik nuk mund té ndalohet me masa mé pak shtrénguese, shefi i komisariatit té policisé mund té ndalojé zhvillimin e tubimit ose té
vendosé pér kohén dhe vendin e zhvillimit té tubimit.



Drejtoria Vendore e Policisé Tirané menjéheré pas marrjes sé kérkesés, bazuar né
pikén 3, t&€ nenit 5 té ligjit nr. 8773, dat€ 23.04.2001 “Pér tubimet”, me shkresén nr. E-
95/1 prot., daté 22.05.2018, i ka kthyer pérgjigje organizatorit pér plotésimin e njoftimit
pasi ai nuk pé€rmbante elementét e parashikuar né pikén 1 e 2 t& nenit 5 t& ligjit “Pér
tubimet” duke arsyetuar se:

“Pér tubimet gé zhvillohen né vende publike organizatori dhe drejtuesi i tubimit
detyrohet té njoftojné me shkrim, jo mé voné se tre dité para datés sé zhvillimit té tubimit.

Njoftimi me shkrim duhet té pérmbante, identitetin dhe adresén e drejtuesit dhe té
organizatorit té tubimit, si dhe personat gé do té flasin né tubim.

Gjithashtu Drejtoria Vendore e Policisé Tirané né shkresén drejtuar organizatorit
ka shprehur angazhimin e saj pér garantimin e zhvillimit normal té tubimit, pas plotésimit
me shkrim té kérkesave té pércaktuara né ligjin “Pér tubimet ”.

Nga pérgjigjia e Drejtorisé Vendore e Policisé Tirané rezulton se, ky organ ka
mbajtur kété géndrim ndaj njoftimit pér tubimin té subjektit né fjalé sepse njoftimi i
shtetasit E.C. nuk éshté béré konform kérkesave t€ parashikuara né ligjin “Pér tubimet”,
si pér afatin e bérjes sé saj, pér identitetin dhe adresén e drejtuesit apo organizatorit té
tubimit, ashtu edhe pér personat gé do té flasin né tubim.

Lévizja Rinore Egjiptiane dhe Rome, na ka dérguar njé deftesé pranimi té
objekteve postare me nr. 1001, daté 19.05.2018. Nga ky dokument rezulton se té paktén
pér datén e dérgimit té njoftimit informacioni i dérguar institucionit toné nga DVP Tirané
nuk éshté korrekt, sepse ai i éshté dérguar tre dité para dhe jo gati njé oré para sikurse
shprehet ky organ. Sipas akteve normative né fugi, né rastet kur njé dokument i dérgohet
organeve shtetérore népérmjet zyrave postare, afati fillon né datén e dorézimit té tij né
posté dhe jo né datén kur dokumenti mbérrin né organ.

Avokati i Popullit shpreh géndrimin e tij né lidhje me ushtrimin e té drejtés/lirisé
sé tubimit nga qytetarét si njé nga té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Sjellim né
vémeéndje se liria e tubimeve éshté parashikuar dhe garantuar nga Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé, Pjesa e 11-té “Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut”, Kreu III “Lirité dhe
té drejtat politike”, respektivisht né nenin 47 ku parashikohet se:

“l. Liria e tubimeve pagésore dhe pa armé, si dhe e pjesémarrjes né to éshté e
garantuar.

2. Tubimet pagésore né sheshe dhe né vendet e kalimit publik béhen sipas
procedurave té parashikuara me ligj”.

Rregullat procedurale gé disiplinojné apo kushtézojné ushtrimin e késaj té drejte
jané té pércaktuara né ményré té shprehur né ligjin nr. 8773, daté 23.4.2001 “Pér tubimet”,
ku parashikohen edhe kufizimet apo ndalimet shteruese té cilat nuk mund té tejkalohen né
ushtrimin e sé drejtés sé tubimit. Ky ligj pasi pércakton se, ¢cdo person ka té drejté té
organizojé dhe té marré pjesé né njé tubim pagésor dhe pa armé, parashikon gjithashtu se
Policia e Shtetit garanton dhe mbron té drejtén e ¢do personi pér té organizuar e marré
pjesé né tubime pagésore dhe pa armé. Ndalimi dhe shpérndarja e njé tubimi lejohet vetém
né rastet e parashikuara me ligj. Nga referimi né pérmbajtjen e dispozitave té kétij ligji
rezulton né ményré té qarté se, detyrat e Policisé sé Shtetit né lidhje me tubimet jané:

Sé pari, veprime pér garantim e ushtrimit té késaj té lirie themelore kushtetuese té
shtetasve dhe;

Sé dyti, ndalimi i ushtrimit té késaj té lirie/té drejte béhet vetém pér raste té
kufizuara dhe té pércaktuara garté né ligj.

Theksojmé se e drejta e tubimit, gé prej vitit 2001, vit né té cilin éshté miratuar
ligji né fugi, nuk i nénshtrohet asnjé formaliteti pér miratim nga organet e policisé, sikurse
parashikohej né ligjin e méparshém nr. 8145, daté 11.9.1996 "Pér té drejtén e tubimeve",
i cili éshté shfugizuar tashmé. Pér ushtrimin e késaj té drejte kérkohet vetém bérja e




njoftimit né njé kohé té pércaktuar i organeve té policisé ku té pasqyrohen disa té dhéna
gé lidhen me zbatimin e detyrés sé saj si garantuese e ushtrimit t€ késaj té drejte duke i
dhéné kohe pér té marré masat e nevojshme pér mbarévajtjen e tubimit. Madje ligji aktual
né nenin 7 parashikon edhe té drejtén e shtetasve pér zhvillimin e tubimeve urgjente né
rastet kur ka rrethana urgjente, i cili mund té zhvillohet pa respektuar afatin e parashikuar
né nenin 5° té kétij ligji, por detyrimisht duhet té béhet njoftimi me shkrim i cili pérmban
elementét e pércaktuar né nenin 5, pika 2 té kétij ligji, si dhe arsyen e urgjencés. Né kéto
raste njoftimi duhet té béhet menjéheré, po jo mé voné sé 3 oré pérpara kohés sé zhvillimit
té tubimit. Fakti gé né ligjin aktual pérdoret termi njoftim drejtuar Komisariatit té Policisé
pér zhvillimin tubimit dhe jo kérkesé éshté me shumé réndési dhe domethénés né favor té
ushtrimit dhe garantimit té késaj té drejte/lirie nga shtetasit. Nése né kété ligj do té
parashikohej termi kérkesé pér zhvillimin e tubimit, kuptohet né ményré té qarté se pér té
béré t&¢ mundur ushtrimin e késaj té drejte/lirie do té duhej miratimi i organit té policisé,
sikurse ishte né ligjin e méparshém. Ndérsa pérdorimi né ligj i termin njoftim, do té thoté
gé “vendimin” pér ushtrimin e té drejtés e ka marré veté subjekti njoftues dhe nuk kérkohet
miratimi i organit té policisé. Pikérisht kétu géndron ndryshimi thelbésor gé ka sjellé ligji
i ri “Pér tubimet” pér té garantuar ushtrimin real té késaj té drejte/lirie themelore
kushtetuese té shtetasve né njé vend demokratik sikurse éshté edhe vendi yné. Nése
njoftuesit nuk e b&jné njoftimin me té dhénat e parashikuara dhe kérkuara nga ligji, Shefi
i Komisariatit t€ Policisé ka té drejtén ligjore té komunikojé me organizatorin pér
plotésimin e té dhénave ose té marré vendim té arsyetuar pér ndalimin e tubimit né sheshe
ose vendkalime publike, apo ndryshimin e vendit dhe t& kohés sé zhvillimit té tij. Eshté
me réndési gé té sjellim né véméndje se, fryma pozitive e ligjit aktual reflektohet né
ményré té garté edhe né nenin 124 té tij ku parashikohet zhvillimi i tubimeve né vendet e
hapura pér publikun pa béré njoftimin paraprak té policisé sipas nenit 5 té tij.

Pérvec dispozitave té cituara mé sipér, duke i referuar nenit 15/2 té Kushtetutés ku
parashikohet se: “Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té
respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin
e tyre”, si dhe nenit 2 té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” ku parashikohet se:
“Policia e Shtetit ka pér mision ruajtjen e rendit e té sigurisé publike, ruajtjen e
personaliteteve té larta shtetérore dhe objekteve té réndésisé sé veganté, garantimin e
zbatimit té ligjit, né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare, duke respektuar
té drejtat dhe lirité e njeriut”, Avokati i Popullit gjykon se nga Policia e Shtetit kérkohet
gé, jo vetém té mos béhet pengesé pér ushtrimin e lirisé sé tubimeve té shtetasve, por
pérkundrazi duhet té kontribuojé né realizimin e saj. Né vijim té kétij detyrimi dhe pér t’u
krijuar lehtési shtetasve pér realizimin e té drejtave té tyre kushtetuese e ligjore, por edhe

3 NEé neni 5 té kétij ligji parashikohet se:

1. Né rast tubimi né sheshe ose vendkalime publike, organizatori dhe drejtuesi jané té detyruar té njoftojné me shkrim shefin e
komisariatit té policisé jo mé voné se tri dité para datés sé zhvillimit t& tubimit.

2. Njoftimi me shkrim duhet té pérmbajé:

a) identitetin dhe adresén e drejtuesit dhe té organizatorit té tubimit;

b) géllimin e tubimit;

c) datén, vendin, orén e fillimit dhe té pérfundimit té tubimit dhe itinerarin e tij (nése ka té tillg);

¢) numrin e pérafért té pjesémarrésve dhe numrin e personave ndihmés né mbarévajtjen e tubimit;

d) personat gé do té flasin né tubim.

3. Né rast se njoftimi me shkrim nuk i pérmban elementet e parashikuar né pikén 2 té kétij neni, ai i kthehet pér plotésim organizatorit
dhe drejtuesit té tubimit, té cilét duhet ta riparagesin até té plotésuar jo mé voné se 24 oré para kohés kur do té zhvillohet tubimi.

4 NEé nenin 12 parashikohet se:

1. Tubimet né vende té hapura pér publikun mbahen edhe pa njoftimin paraprak té policisé, sipas nenit 5 té kétij ligji.

2. Organizatorét e kétyre tubimeve mund té kérkojné mbéshtetjen e policisé jashté kétyre vendeve, pér t¢ ménjanuar ¢'rregullimet
gjaté ose pas zhvillimit té tubimit.



pér té unifikuar géndrimin e policisé né té tilla raste, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
sé Shtetit duhet té pérgatisé modelar tip té njoftimit gé i béjné subjektet organit té policisé
pér ushtrimin e lirisé sé tubimit né sheshe ose vendkalime publike dhe pér rastet e njoftimit
pér tubimet urgjente. Né kéto modelar duhet té pérfshihen té gjitha rubrikat me géllim gé
njoftuesit té plotésojné té dhénat e nevojshme té parashikuara né nenin 5, pika 2 dhe nenin
7 té ligjit “Pér tubimet”. K&éto modelar té publikohen né Website e Policisé sé Shtetit dhe
té jené té aksesueshém pér shtetasit duke krijuar edhe mundésiné e aplikimit on-line prej
tyre. Gjithashtu pér té géné korrekt me ligjin dhe pér unifikimin e géndrimit té organeve
té Policisé sé Shtetit ndaj njoftimeve té subjeketeve pér tubim, té pérgatiten modelar tip
pér nxjerrjen vendimit administrativ té arsyetuar nga Shefi i Komisariatit té Policisé, si
“Vendim administrativ pér komunikim me organizatorin ose drejtuesin e tubimit pér
ndalimet dhe kufizimet e mundshme ose kushtet e tjera, duke pérfshiré edhe numrin e
personave ¢ do t€ ndihmojné né mbarévajtjen e tij”, sipas nenit 6/1/a t& ligjit “Pér
Tubimet” dhe “Vendim administrativ pér ndalimin e tubimit né sheshe ose vendkalime
publike, apo pér pércaktimin e kohés dhe vendit té zhvillimit t€ tubimit”, sipas nenit 8 té
kétij ligji dhe t¢é mos vazhdojé mé praktika e deritanishme duke iu kthyer pérgjigje
njoftuesve. Kemi bindjen e ploté se pérgatitja dhe publikimi i kétyre modelaréve do té
garantojé ushtrimin e té drejtés sé tubimit né ményré efektive nga qytetarét sic ia njeh ligji
dhe pa pengesa administrative.

Pér sa mé sipér dhe me géllim rritjen e performancés dhe imazhit té Policisé sé
Shtetit, si dhe rritjen e besimit té publikut tek ky organ, bazuar né pikén 3 té nenit 63 té
Kushtetutés ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike” dhe né gérmén “b” té nenit 21 t€ ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, i ndryshuar, ku
parashikohet se: “Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit paraget rekomandime pér
vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar
shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME

1. Marrjen e masave té nevojshme pér pérgatitjen e modelaréve tip, si “Njoftim
drejtuar Komisariatit t€ Policisé pér zhvillimin e tubimit né sheshe ose vendkalime
publike” dhe “Njoftim drejtuar Komisariatit té Policisé pér zhvillimin e tubimit urgjent né
sheshe ose vendkalime publike” nga subjektet njoftuese, publikimin e tij né Website e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit me géllim gé té jeté i aksesueshém pér
shtetasit dhe té krijojé mundésiné e aplikimit on-line prej tyre.

2. Marrjen e masave té nevojshme pér pérgatitjen e modelaréve tip, si “Vendim
administrativ pér komunikim me organizatorin ose drejtuesin e tubimit pér ndalimet dhe
kufizimet e mundshme ose kushtet e tjera, duke pérfshiré edhe numrin e personave gé do
té ndihmojné né mbarévajtjen e tij”, sipas nenit 6/1/a té ligjit “Pér Tubimet” dhe “Vendim
administrativ pér ndalimin e zhvillimit té tubimit né sheshe ose vendkalime publike, apo
pér pércaktimin e kohés dhe vendit té zhvillimit té tubimit”, sipas nenit 8 té kétij ligji.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat qé do té merrni né zbatim té kétij
rekomandimi lutemi té na njoftoni brenda afatit ligjor perj 30 ditésh té parashikuar né
nenin 22 t€ ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,



KOMISIONERI

Arben SHKEMBI



